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การพยาบาลสาธารณภัย

วรนุช  เกียรติพงษถาวร

สงวนลิขสิทธิ์เพื่อการศึกษาเทานัน้
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วัตถุประสงคการเรียนรู
1. อธิบายความหมาย  จําแนกประเภท และความ   

รุนแรงของสาธารณภัยได
2. วิเคราะหผลกระทบของสาธารณภัยและตระหนัก

ถึงผลกระทบตอบุคคลและสิ่งแวดลอมได
3. อธิบายถึงวงจรการเกิดสาธารณภัย   หลักการ 

บริหารจัดการสาธารณภัย  และการประสานงานของ
บุคคลากรและหนวยงานที่เกีย่วของได
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ความหมายขององคการอนามัยโลก

สาธารณภัย ( Disaster )
หมายถึง  เหตกุารณใดๆที่เปนสาเหตุ

ของความเสียหาย ทาํลายสิ่งแวดลอม 
สูญเสียชีวิต หรอืทําใหบรกิารสุขภาพเสื่อม
โทรมลงในระดับที่ตองการความชวยเหลือ
จากภายนอกเขตทีไ่ดรับผลกระทบจาก
เหตุการณนั้นๆ
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Asian Disaster Preparedness Centre

สาธารณภัย ( Disaster )
หมายถึง เหตกุารณที่เกิดขึน้จากการกระทาํของ

มนุษย หรอืธรรมชาติ  เกดิไดในทนัทีทนัใดหรอืเกิด
อยางคอยเปนคอยไป  และมีผลกระทบตอชุมชน 
ซึ่งจําเปนตองไดรับการชวยเหลือดวยมาตรการ
พิเศษตางๆ
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สํานักงานบรรเทาทุกขแหงสหประชาชาติ

สาธารณภัย ( Disaster )
เปนเหตุการณที่เกิดขึน้อยางรนุแรงในเวลาและ

สถานทีห่นึ่ง ทาํใหสังคมหรือชมุชนตองประสบกับ
อันตรายอยางรายแรง  กอใหเกิดการสูญเสียชีวิต
และทรัพยสิน อันทาํใหโครงสรางในสังคมแตกแยก 
รวมทัง้ไมสามารถทําภาระกิจปกติได
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พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542

สาธารณภัย ( Disaster )
เปนภัยที่เกิดกบัคนหมูมาก เชน ไฟไหม  
น้ําทวม
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สาธารณภัย หรือวนิาศภัย หรือภัยพิบัต ิ
( Disaster )

หมายถึง ภัยที่รายแรง และทําใหเกิดความสูญเสียแก
ชีวิต และทรัพยสินของประชาชน และรัฐเปนจํานวนมาก 
เปนภยันตรายที่รุนแรงและกวางขวาง ซึ่งอาจเกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระทําของมนุษย

Limited disaster เชน  เครือ่งบินตก
Generalized disaster เชน  แผนดินไหว  พายุ  
น้ําทวม   ระเบิดนิวเครียร
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โดยสรุป สาธารณภัย หมายถึง
• ภัยที่เกิดอยางรนุแรง เปนอันตรายตอชีวติและ
ทรัพยสินของประชาชน และรัฐเปนจาํนวนมาก 

• เกิดไดทกุเวลา ทุกสถานที่ อยางกระทันหันหรือคอย
เปนคอยไป 

• มีผลกระทบตอชุมชน และโครงสรางในสังคม
• ไมสามารถทําภาระกิจปกติได
• ทําใหบริการสุขภาพเสื่อมโทรมลงในระดับทีต่องการ
ความชวยเหลือจากภายนอกเขตทีไ่ดรับผลกระทบ
จากเหตกุารณนั้นๆดวยมาตราการพิเศษ
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Normal Emergency Patient
หมายถึง  ผูบาดเจ็บหรือเจบ็ปวยฉุกเฉิน

ที่มารบับรกิารทีห่นวยฉุกเฉินโดยตองการการ
รักษาพยาบาลอยางรีบดวน เพือ่หลีกเลี่ยงการ
เสียชีวิต หรือจากความพิการ  ในปรมิาณปกติ
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อุบัติเหตุกลุมชนหรืออุบัติเหตุหมู
หมายถึง สถานการณที่มีผูบาดเจ็บมารับการรักษา ณ 

สถานพยาบาลในคราวเดียวกัน หรือติดตอกันเปนจํานวน
มาก จนเกินกําลังเจาหนาที่ที่ปฏบิตัิงานตามปกติ  ลําดับ
ความสําคัญอยูที่การชวยชีวิตผูบาดเจ็บสวนใหญใหไดมาก
ที่สุด  แตกรณีที่จํานวนผูบาดเจ็บไมมากเกินกําลังของ
เจาหนาที่ในหนวยที่ดูแล  ลําดับความสําคญัจึงมุงเฉพาะ
ผูปวยที่มีปญหาอันตรายตอชีวิตและบาดเจ็บหลายระบบ
เปนลําดับแรก
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อุบัติเหตกุลุมชน หรือ อุบัติเหตหุมู  แบงเปน

1.  Multiple-patient incident
- มีผูบาดเจ็บ มากกวา 10 คน
- โรงพยาบาลเพียง 1 แหงสามารถรบัไดหมด
- พบไดบอย



9/20/2008 วรนุช   เกียรติพงษถาวร

อุบัติเหตกุลุมชน หรือ อุบัติเหตหุมู
2. Multiple-casualt incident

- มีผูบาดเจบ็ ไมเกิน100 คน      
- ตองการโรงพยาบาล 1 หรอืมากกวา 1 แหงใน
การรบัผูบาดเจบ็

- พบไดไมบอยนัก
- สถานการณที่เกิดขึน้ ไดแก อบุัติเหตุการจราจรทีรุ่นแรง 
อุทกภัย  ทอรนาโด เฮอรเิคน  พายหุิมะ  ไฟไหม 
กัมมนัตภาพรงัสี
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อุบัติเหตกุลุมชนหรืออุบัติเหตุหมู
3. Mass casualt incident

- มีผูบาดเจบ็ ตัง้แต 100 คนขึ้นไป
- ตองพึ่งพาหลายโรงพยาบาลจึงจะสามารถรับ
ผูบาดเจ็บไดเพียงพอ
- พบนอย
- สถานการณที่เกิดขึน้ ไดแก แผนดนิไหว  ตกึถลม  
สึนามิ   กัมมันตภาพรงัสี
- เปนสาเหตกุารตายจํานวนมาก  มีการสูญเสีย
อยางมาก
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การพยาบาลสาธารณภัย
หมายถึง การพยาบาลที่มคีวามเชี่ยวชาญ

เฉพาะในดานการพยาบาลฉุกเฉิน  ซึ่งผานการศกึษา  
ฝกอบรม  และมีประสบการณในการชวยเหลือ
ผูบาดเจ็บฉุกเฉิน    จนสามารถนํามาประยุกตกับ
สถานการณสาธารณภัยไดทั้งในระยะตางๆของวงจร     
สาธารณภัย     เพื่อปองกนัการสูญเสียชีวติและ
ทรัพยสิน   รวมทั้งการฟนฟูสภาพรางกาย  จติใจของ
ผูประสบภัยและญาติ
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World  Trade Center Disaster
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ปญหาสังคม-การเมือง
• การจราจล : ปฏิบัติการของฝูงชนที่มาชุมนุมโดยมีเจตนาเดียวกัน  
กอใหเกิดความวุนวายและผิดกฏหมาย

• การบอนทําลาย : การกระทําที่มุงใหเกิดความแตกแยก  ปนปวน 
กระดางกระเดือง  เกิดความไมสงบ

• การกอวินาศกรรม : การกระทําที่ทําลายทรัพยสิน วัสดุอาคาร
สถานที่  ยุทธปจจัย สาธรณูปโภค ขัดขวางการปฏิบัติงาน  กอ
ความปนปวนทางการเมืองการทหาร ทําลายความมั่นคงของชาติ

• กอการราย : ปฏิบัติการ/ขบวนการปฏิวัติหรือผูไมหวังดีตอชาติ 
ทําลายขวัญของผูจงรักภักดีตอชาติ-รัฐ  รวมทั้งบังคับใหสนับสนุน
เขารวมกับตน  กระทําการโหดรายทารุณเพื่อกดดันรัฐบาล
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สงคราม
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ปญหาความขัดแยงทางการเมือง : เกิดจาก

• ความเชือ่และศรทัธาในลัทธิ  ศาสนา  บุคคล
• ลัทธิการปกครอง
• การเหยียดผิว
• ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  รายไดของกลุมตน
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โรงงานน้ําตาลระเบิด
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ภัยจากเทคโนโลยีและความเจริญ : อุตสาหกรรมตางๆ
• ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆจากการใชเครื่องจักร 

สารเคมี  การปลอยสารพิษ  ไฟไหม  ตึกถลม 
• สาเหตุจาก

- ผูประกอบอาชีพขาดความรู  ขาดจิตสํานึกถึงความ
ปลอดภัย  ไมมีการปองกัน  ไมคํานึงถึงผลที่ตามมา

- เทคโนโลยีที่ใชไมมีความปลอดภัย  มีความรุนแรง
- สิ่งแวดลอมในการทํางานไมถูกตอง : แสงไมสวาง  
เสียงดังมากไป  สะเทือน  มีรังสี  สารเคมีฟุง

- การทํางานที่รีบเรงเกินไป 
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อุบตัิเหตุการจราจร
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สาเหตุหลกัของอุบัติเหตุการจราจร-คมนาคม

• ความประมาท
• ขาดทักษะในการขับขี่ยวดยาน
• ขาดวนิัยจราจร
• การขาดสติ เชน จากการดื่มน้ําเมาตางๆ  

การใชสารเสพติด ( ยาบา )
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อุบัติเหตุการจราจร
• พ.ศ. 2546 เกิดอบุัติเหตุ  107,565 ครั้ง  
เสียชีวิต 14,012 ราย  บาดเจ็บ 79,692 ราย

• พ.ศ. 2547 เกิดอบุัติเหตุ  124,530 ครั้ง  
เสียชีวิต 13,766  ราย  บาดเจ็บ 94,164 ราย

•  พ.ศ. 2548 เกิดอุบัติเหตุ  124,040 ครั้ง  
เสียชีวิต 12,805  ราย  บาดเจ็บ 94,364 ราย
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แผนดินไหว
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แผนดินไหว
แบงเปน  3 ระยะ

1. ระยะไหวเตือน :
Foreshock

2. ระยะไหวใหญ :
Mainshock

3. ระยะไหวตาม :
Aftershock
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แผนดินไหว : สาเหตุ
• จากธรรมชาติ

- การระเบิดของภูเขาไฟ
- การเคลื่อนตัวของเปลือกโลก

• จากการกระทําของมนุษย
- การระเบิดใตดิน
- การทิ้งขยะนิวเคลียรใตดิน
- การสูบน้ํา  น้ํามัน  หรือกาซธรรมชาติจากใตดนิ
- การทําเหมือง หรือการทําอุโมงในระดับลึก
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ขนาดความรุนแรง
• ระดับ Micro  2-3.4 ริคเตอร  
แกวงเล็กนอย

• ระดับ Small  3.5-4.8 ริคเตอร  
แกวงชัดเจน

• ระดับ Moderate  4.9-6.1 ริค
เตอร  อาคารแตกราว

• ระดับ Major  6.2-7.3  ริคเตอร  
บานพงัทลาย

• ระดับ Greatr >7.4 ริคเตอร  
เขือ่นพัง  พืน้แยก
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อุทกภยั หรือ  
น้ําทวมฉับพลัน

น้ําปา
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สถิติของอุทกภัยในประเทศไทย
• พ.ศ. 2531 ที่  อ. พิปูน จ. นครศรีธรรมราช  
เสียชีวิต  374 ราย

• พ.ศ. 2544 ที่  อ.วังชิ้น จ. แพร เสียชีวิต 36 ราย
• พ.ศ. 2544 ที่  อ.หลมสัก จ. เพชรบูรณ เสียชีวิต  131 
ราย

• พ.ศ. 2549 ที่  อ. ลับแล จ. อุตรดิตถ เสียชีวิต  88 
ราย สูญหาย 29 ราย

• 14 เมย. 50 เวลา 15.20 น. เกิดน้าํปาฉบัพลันไหล
จากเทือกเขาบรรทัด จ.ตรัง เสียชีวิต 37 คน สูญหาย 
1 คน
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น้ําทวม ( Floods )
• เกิดจากฝนตกหนัก มีพายุ  น้ําทะเลหนุน  

แผนดินไหว  เขื่อนพัง
• แบงเปน 3 ประเภท

1. น้ําปาหลาก เกิดจากฝนตกหนักบนเขา
2. น้ําทวมขัง เกิดจากน้ําลนตลิ่ง
3. คลื่นซัดฝง จากพายลุมแรง หรอืคลืน่   
ยักษสึนามิ



9/20/2008 วรนุช   เกียรติพงษถาวร

โคลน/ดินถลม
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ดิน
ถลม
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โคลนถลมใน   
ฟลิปปนส    
เมือ่ 17 กพ. 49

คาดวา
เสียชวีิตกวา 
3000 คน
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ดินถลมหรือโคลนถลม
คือการเคลื่อนที่ของมวลดินและหินลงมาตามลาดเขาดวย

อิทธิพลของแรงโนมถวงโลก และจะมีน้ําเขามาเกี่ยวของใน
การทําใหมวลดินและหินเคลื่อนตัวดวยเสมอ ดินถลมมกั
เกิดตามมาหลังจากน้ําปาไหลหลาก ในขณะที่เกิดพายุฝน
ตกหนักรุนแรงตอเนื่อง หรือภายหลังพายุฝน
แผนดินตากาล็อกถลมคาดตาย200 สูญหายกวา3000คน 

นางโรเซตต เลเรียส ผูวาฯจังหวัดเลยเตใต กลาววา เหตุดินโคลน
ถลมเกิดขึ้นราว 09.00 น. 17 กพ. 49 ยนืยันวาเกิดเหตุ
แผนดินไหวระดับไมรุนแรงวัดได 2.6 ริกเตอร ทางภาคใตของ
เกาะเลยเต แตแรงสั่นสะเทือนระดับนี้ไมนาจะเปนสาเหตุของดิน
ถลม นาจะเปนเพราะพายุฝนที่ตกลงมาอยางหนักมากกวา และมี
การตัดไมทําลายปา
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สิ่งบอกเหตุภาวะดิน/โคลนถลม

• ฝนตกหนัก มากกวา 100 มม./วัน
• ระดับน้ําในหวยสูงขึ้นอยางรวดเร็ว
• สีของน้ําเปลี่ยนเปนสีดินบนภูเขา
• มีเสียงอูอื้ออึงผิดปกติ ดังมาจากภูเขา ลําหวย
• น้ําทวมบานและเพิ่มระดับอยางรวดเร็ว
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ไฟไหม
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อัคคีภัย
• พ.ศ. 2536 โรงงานผลิตตุกตาเคเดอร         
จ. นครปฐม  เสียชีวิต 188 ราย

• พ.ศ. 2540 โรงแรมรอยัลจอมเทียน พัทยา 
จ. ชลบุรี  เสียชีวิต 91 ราย

• พ.ศ. 2548 อาคารพาณิชยสูง 6 ชั้น 5 คูหา 
ปทุมวัน กทม. เสียชีวิต 4 ราย
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ไฟปา
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ไฟปา... มี 3 ชนิด 
1.ไฟใตดนิ(Ground Fire) เปนไฟที่เผาไหม

เชื้อเพลิงที่ฝงทับถมอยูในดนิไหมในแนวดิ่งลกึลง
ไปในชั้น อินทรียวัตถุใตผวิพื้นปา

2.ไฟเรือนยอด (Crown Fire) คือ ไฟปาที่
ลุกลามไปตามเรือนยอดของตนไมโดยเฉพาะในปา
สน  ไฟเรือนยอดมกัรุนแรงยากตอการดาํเนินการ
ดับไฟและสรางความเสียหายใหแกปาอยางมาก



9/20/2008 วรนุช   เกียรติพงษถาวร

3.ไฟผิวดนิ (Surface Fire) คือ ไฟปาที่เผาไหม
เชื้อเพลิงบนผวิดนิ ไฟชนิดนี้เผาไหมลุกลามไปตาม
พื้นปา ซึ่งมีเชื้อเพลิงสวนใหญ ไดแก หญา ใบไม ที่
ตกสะสมบนผวิดนิ รวมทั้งลูกไม วัชพืช ไมพุม
ตางๆ ไฟผิวดนิมีการลุกลามอยางรวดเร็วและอาจ
เปนสาเหตใุหเกิดไฟชนิดอื่นขึน้ได ความรนุแรง
ขึ้นอยูกับความหนาแนนของปาและลักษณะ
เชื้อเพลิง   ไฟปาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยสวนใหญ
จัดอยูในไฟปาชนิดนี้
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สาเหตุทีท่าํใหเกิดไฟปา
1.เกิดจากธรรมชาติเชน ฟาผา กิ่งไมเสียดสีกัน 
2.เกิดจากมนุษย 

2.1 เก็บหาของปา 
2.2 เผาไร 
2.3 ลาสัตว 
2.4 เลี้ยงสัตว 
2.5 ความประมาท 
2.6 เพื่อความสะดวกในการเดินผานปา จุดไฟ
เผาใหปาโลง 
2.7 จุดเพื่อกลั่นแกลง 
2.8 จุดไฟโดยความคึกคะนอง 
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ภูเขาไฟระเบิด
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ภูเขาไฟระเบิด

สาเหตุ
เกิดจากการสะสมความรอนอยางมาก มี

การสะสมของแมกมา  ไอน้ํา  และแกซ  มากขึน้
เรื่อยๆ  จนกอใหเกิดความดนั และ ความรอน
สูง จนระเบิดออกมาตามรอยแตกราวของ
เปลือกโลก
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ผลเสียจากภูเขาไฟระเบิด
1. เกิดแผนดินไหว
2. มีการไหลของลาวา
3. เกิดฝุนภูเขาไฟ  เถา มูล  ระเบิดเขาสูบรรยากาศ
4. เกิดคลื่นสึนามิ
5. หลังภูเขาไฟระเบิดมเีถาฝุนภูเขาไฟตกทับถม 
ใกลภูเขาไฟ เมือ่มีฝนตกหนักจะมนี้ําทวมและ
กลายเปนโคลนถลม
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เมื่อภูเขาไฟระเบดิจะเกิด
ลาวาที่ไหลเปนธาร  และ

แกซไอน้ํา   ฝุนผงเถาถานตางๆ 
รวมกับกลายเปนโคลนไหลทวม
เชิงเขาและบานเรือน
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คนที่ถูกลาวากลบ

บานเรือนถูกฝุนผงเถาถานกลบ
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ประโยชนจากภูเขาไฟระเบิด
1. ชวยปรับระดับของเปลือกโลกใหอยูในภาวะสมดุล
2. หินที่ลาวาไหลผานจะแข็งแกรงขึ้น
3. เกิดแหลงของแรที่มีคาและสําคัญ เชน เพชร เหล็ก
4. เปนแหลงดินดีเหมาะแกการเพาะปลูก
5. เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญตอไป
6. ฝุนและเถาจากภูเขาไฟที่ลอยในอากาศชั้นสตาโตสเฟยรทําให

บรรยากาศของโลกเย็นลง  ลดภาวะเรือนกระจก และการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสน้ําแอลนิโน
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คลืน่สึนามิ
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คลื่นสึนามิ
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แผนดินไหว และคลื่นยักษสึนามิ
• พ.ศ. 2547 แผนดินไหวที่อินโดนีเซีย 9.0 ริค
เตอร  เกิดคลื่นยักษสึนามพิดัเขาสูชายฝงทะเล
อันดามัน แถบจ.พังงา  กระบี่  ภูเก็ต  ระนอง  
ตรัง  และสตูล มีผูเสียชีวิต  5,395 ราย 
บาดเจ็บ 8,457 ราย  และสูญหาย 2,845 ราย
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พายุหมุน
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Hericane Katrina : New orlean
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Hericane Katrina : New orlean
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ทอรนาโด
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ฟาผา
ฝนฟาคะนอง
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วาตภัยในประเทศไทยมี 2 ชนดิ
• พายุฤดูรอน : ความเร็วลม 50 กม./ชม.

เปนพายุฝนฟาคะนอง  เกิดจากกระแสความ
รอนยกตัวขึน้เบื้องบนอยางรวดเร็วและรุนแรง        

• พายุหมุน : ความเร็วลมมากกวา 50 ถึง 118 กม./ชม.
ขึ้นไป   มี 3 ขนาด 

- พายุดีเปรสชั่น : กําลังออน
- พายุโซนรอน : รุนแรงปานกลาง
- พายุไตฝุน : รุนแรงมาก เชน พายุเกย  
ถาเกิดแถบ ม.อินเดีย เรียก Cyclone
ถาเกิดแถบ ม.แอตแลนติค เรียก Herricans
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วาตภัย
• พ.ศ. 2532 พายุใตฝุนเกย จ.ชุมพร และจ.
ใกลเคียง  มีผูเสียชีวิต  602 ราย  ไดรับความ
เสียหาย  247,233 ราย  5,653 ครวัเรือน   
คิดเปนมูลคาความเสยีหาย  11,736.3 ลาน
บาท
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ปรากฏการณเรือนกระจก ( greenhouse effect )
• เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นบนผิวโลก เมื่อรังสีจากดวง
อาทิตยที่สงมายังพื้นโลกในรูปของรังสีคลื่นสั้น เกิดการ
สะทอนกลับในรูปของคลื่นรังสีที่ยาวขึ้น (รังสีอินฟราเรด) 
ยิ่งมีการสะทอนกลับมากเทาใด คลื่นรังสีก็ยิ่งมคีวาม
ยาวมากขึ้น

• กาซ CO2และไอน้ํา ในบรรยากาศ มีคุณสมบัติในการกัน
ไมใหรังสีคลื่นยาวสะทอนจากผิวโลก ออกไปสูนอก
บรรยากาศได จึงเกิดการสะทอนกลับไปมา เปนเหตุให
อุณหภูมิพื้นผิวโลกเพิม่สูงขึ้น และกาซที่กอใหเกิด
ปฏิกิรยิาดังกลาว เรียกวา กาซเรือนกระจก
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• มีเทนเกิดจากการเผาไมเชื้อเพลิง
• ไนตรัสออกไซด เกิดจากโรงงาน     

อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมผลิตเสนใย
ไนลอน

• คลอโรฟลูโอโรคารบอน เกิดจากอุตสาหกรรม
อิเล็คทรอนิคส  เครื่องทําความเย็น  ปรบัอากาศ  
โฟม  กระปองสเปรย

กาซที่เปนสาเหตุของโลกรอนและ 
กอใหเกิดสภาวะเรือนกระจก นอกจาก
กาซ CO2 ไดแก 
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ผลกระทบจากมลพิษทางความรอน

ผลกระทบ 
ตอมนุษย

ผลกระทบตอภาวะ
เศรษฐกิจและสงัคม

 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
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ผลกระทบจากมลพิษทางความรอน

1. ผลกระทบตอสุขภาพและการทํางานของมนุษย
1.1 ทางดานสรีระ ทําใหระบบขบัถายน้ําจากรางกาย

ทํางานหนักผิดปกติ ปวดศรีษะ เบือ่อาหาร ออนเพลีย 
กระเพาะอาหารทําหนาที่ไมปกติ

1.2 ทางดานจิตใจ ความรอนทําใหอารมณหงุดหงิด 
โกรธงาย   คลุมคลั่ง

1.3 การทํางาน ทําใหประสทิธิภาพในการทํางานลดต่ําลง
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2. ผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจและสังคม 

ทําใหตองหันมาอาศัยอปุกรณระบายความรอนทั้งใน
บานเรือนและที่ทํางาน เชน พัดลม และเครื่องปรบัอากาศ   
ตองสูญเสียทรัพยากรซึ่งเปนแหลงพลังงานมากขึ้น 

ภูมิประเทศที่มีอุณหภูมิรอนจัดหรือหนาวเย็นจัด อาจ
ทําใหมนุษย สัตว และพืชตายได หรือมนุษยมีการยายถิ่น
ฐานหลบหนีอากาศที่ผิดปกตนิั้น ทําใหเกิดปญหาสังคม
และสูญเสีย ดานเศรษฐกิจตามมา
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3. ผลตอสิ่งแวดลอม
อุณหภูมิโลกสูงขึ้น

กระแสน้ําอุน/น้ําเย็นเปลี่ยนแปลง  
น้ําแข็งขั้วโลกละลาย

เกิดพายุรุนแรงบอยครั้ง          
ฝนแลง   อุทกภัย

กระทบตอพื้นดิน

ปาไมถูกทําลายมากขึ้น

ผิวดินขาดความชุมชื้น

เกิดภาวะอดอยากและโรคระบาด

ฤดูหนาวสั้น/ไฟปารุนแรง
เกิดความแหงแลง/ฤดูรอนยาวนาน

กระทบตอมหาสมุทร

ลดจํานวนแพลงตอน

ลดจํานวนปลาและสัตวน้ํา

ลดจํานวนสัตวบกและนก

เสียสมดุลของธรรมชาติ

เกิดปรากฏการณเอลนิญโญ

มีผลกระทบตอเศรษฐกิจของ
โลก  และทรัพยากรธรรมชาติ
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ปรากฏการณปกติ
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ปรากฏการณ เอลนิญโญ
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ปรากฏการณ เอลนิญโญ
ปรากฏการณธรรมชาติที่เกิดขึ้นไดโดยประมาณทุกๆ 5ปครึ่ง  
จากการเกิดกระแสน้ํารอนผิดปกติในบริเวณศูนยสูตรฝง
ตะวันออกและตอนกลางของมหาสมุทรแปซฟิก  ผิวน้ํา
ทะเลมีอุณหภูมิสูงขึ้นจนทําใหภูมิอากาศของโลก
เปลี่ยนแปลง  กลาวคือ เกิดความแหงแลง ทะเลทรายใน
บางแหง ในเขตรอนเกิดพายุรนุแรงบอยครั้ง ขั้วโลกหิมะ
ละลาย น้ําทะเลเพิ่มขึ้นและเกิดอุทกภัย

- ระดับออน อุณหภูมิผิวน้ําทะเล สูงขึ้น 1-2 .ซ
- ระดับรุนแรง อุณหภูมิผิวน้ําทะเล สูงขึ้น 3-4 .ซ
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ผลกระทบจากปรากฏการณ เอลนิญโญในไทย
1. สภาพอากาศแปรปรวน

- แนวปะทะอากาศเปลี่ยนแนวไปทางทศิเหนอื        
มากขึน้ ทาํใหฝนไมตกในเอเชีย

- พายุหมุนลดลง  ฝนและความชุมชืน้ลดลง
- ลมมรสุมเสียความชืน้ กลายเปนลมแลง
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2. ผลสืบเนื่อง
- เกิดไฟปา  และมลภาวะจากไฟปา
- เกิดโรคระบาด เชน ตาแดง  ไขเลือดออก
- ภาวะแหงแลง  ขาดแหลงน้ํา
- ขาดทรพัยากรธรรมชาติ
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โลกรอน / ภัยแลง

ความแหงแลงกําลังคกุคามหลายประเทศ โดยเฉพาะ 
จีนและออสเตรเลีย 
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ภัยแลง
• ความแหงแลงอยางเบา ฝนตกเฉลี่ย ไมถึง 1 
มล./วัน ตดิตอกันนานกวา 15 วัน  ในฤดฝูน

• ความแหงแลงอยางปานกลาง ฝนตกเฉลี่ย ไม
ถึง 0.5 มล./วัน ตดิตอกันนานกวา 29 วัน  ในฤดู
ฝน

• ความแหงแลงอยางมาก ฝนไมตกเลยนานกวา 
15 วัน  ในฤดูฝน
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ปริมาณน้ําแข็งขั้วโลกที่หายไป 
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พื้นที ่ที่เปน
น้ําแข็ง และ
ธารน้ําแข็ง
กําลังละลาย
หายไปเรื่อยๆ 
ทําใหเกิดน้าํ
ทวม
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อีก 93 ปขางหนาผิวโลกจะรอนขึ้น 
1.8-4 องศา  และน้ําทะเลจะสูงขึ้น  
18-29 เมตร

แผนที่โลกใหมจาก
จินตนาการที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต
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ประเภทของสาธารณภัย
1. ตามลักษณะการเกิด 
2. ตามขนาด
3. ตามสถานการณ
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1. ตามลักษณะการเกิด

ภัยธรรมชาติ 
Natural disaster

ภัยจากมนษุย 
Man-made disasteter

1. 2.

1. และ 2. รวมกนั
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1.1 ภัยธรรมชาติ                   
1. สาธารณภัยเชิงอุตนุยิมวทิยา ( Meteorological 

disaster ) เกิดขึ้นตามการเปลีย่นแปลงของฤดูกาล

วาตภัย  พายุหมนุ  

ความหนาวเย็น     คลืน่ความรอน 

ฝนแลง   อุทกภัย  ไฟไหมปา 
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2. สาธารณภัยตามสภาพภมูปิระเทศ 
( Topological disaster )

อุทกภัย   หิมะถลม
3. สาธารณภัยตามความผิดปกติของแผนดิน 

( Tectonic disaster )
แผนดินไหว / เลื่อน   
ภูเขาไฟระเบิด

4. สาธารณภัยทางชีวภาพ ( Biological disaster )
การระบาดของโรค  ภัยจากสัตวและแมลง
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สิ่งที่เสริมใหเกิดสาธารณภัยจากธรรมชาติเพิม่ขึ้น

• การใชทีด่นิและการกอสราง
• นโยบายการเกษตรกรรมหรอืธุรกจิ

- การตดัไมและทําลายปา
- การชลประทาน  สรางเขือ่น
- การปศุสัตวหรอืประมง
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1.2 ภัยจากมนุษย
1. เทคโนโลยีที่ทันสมัย

การจราจร  การอุตสาหกรรม  กอสราง
2. ปญหาสังคมและการเมอืง

การขดัแยงในผลประโยชน 
การกอวินาศกรรม   การจลาจล 
การบอนทําลาย สงคราม  
อัคคีภัย 



9/20/2008 วรนุช   เกียรติพงษถาวร

1.3 ภัยที่เกิดไดทั้งจากธรรมชาติและจากมนุษย
อุทกภัย  ไฟไหมปา  

อัคคภีัย

การระบาดของโรค
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2. สาธารณภัยแบงตามขนาด
2.1 ตามขนาดของผูบาดเจ็บ
ขนาด                จํานวนผูประสบภัย
เล็ก                     < 25 คน

ปานกลาง              25 - 100 คน
ใหญ                    > 100 คน               
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2.2 ตามขนาดของภัย

• ภัยขนาดเล็ก : ภัยที่อยูในระยะเริ่มเกิด
เหตุการณ

• ภัยขนาดกลาง : ภัยที่อยูในระยะเริ่มแผ
กระจายมากขึ้น

• ภัยขนาดใหญ : ภัยที่อยูในระยะลุกลาม
กวางขวาง
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3. สาธารณภัยตามสถานการณ

3.1 สาธารณภัยในสถานการณปกติ
3.2 สาธารณภัยในสถานการณฉุกเฉิน 
3.3 สาธารณภัยในภาวะสงคราม 
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3.1 สาธารณภัยในสถานการณปกติ

- เกิดในชวงเวลาที่ประเทศไมมศีกึสงคราม 
ไมมีสถานการณฉุกเฉิน
ไมมีภัยจากความขดัแยง   
หรือภัยรายแรงตอรฐัและประชาชน

- เชน วาตภัย อุทกภัย 
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3.2 สาธารณภัยในสถานการณฉกุเฉนิ

- เกิดจากการบอนทําลายหรือกอกวนจาก
ผูกอการราย  หรอืฝายตรงขาม จนตอง
ประกาศเปนภาวะฉุกเฉิน หรอืประกาศ
กฏอัยการศกึ 

- เชน  ภัยจากการวางระเบิด กทม.
ภัยจากการกอวนิาศภัย
ภัยจากการกอการรายทีช่ายแดนภาคใต
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3.3 สาธารณภัยในภาวะสงคราม
- เกิดขึน้ในระหวางที่ประเทศมีศกึสงคราม
และเกิดสาธารณภัยขึน้

- เชน  อุทกภัย  วาตภัย
การระบาดของโรค
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สาธารณภัยที่พบบอยในประเทศไทย

- อัคคีภัย        - ภัยจากการจราจร
- อุทกภัย        - ภัยจากโรคระบาด
- วาตภัย         - ภัยจากความขดัแยง
- แผนดนิไหว   - ภัยจากอุตสาหกรรมและ
- ภัยแลง             ความเจรญิทางเทคโนโลยี
- ภัยหนาว
- ไฟปา
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การเรียงลําดับความเสี่ยงของภัยพิบัติ
ในประเทศไทย
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ประเภทภัยพิบัติ ระดบัความเสีย่ง ตัวเลขน้ําหนัก
อุทกภัย สูง 2.39
อุบัติเหตุ สูง 2.37
วัตถุระเบดิ ปานกลาง 2.34
พายุไตฝุน ปานกลาง 2.31
ภัยแลง ปานกลาง 2.24
อัคคีภัย ปานกลาง 2.20
แผนดินถลม ปานกลาง 2.15
แผนดินไหว ปานกลาง 1.97
สังคมไมสงบ ปานกลาง 1.87
โรคพืช ปานกลาง 1.77

โรคระบาดมนษุย ต่ํา 1.63



9/20/2008 วรนุช   เกียรติพงษถาวร

พบกันใหม
สัปดาหหนา
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วัตถุประสงคการเรียนรู
1. อธิบายความหมาย  จําแนกประเภท และความ   

รุนแรงของสาธารณภัยได
2. วิเคราะหผลกระทบของสาธารณภัยและตระหนัก

ถึงผลกระทบตอบุคคลและสิ่งแวดลอมได
3. อธิบายถึงวงจรการเกิดสาธารณภัย   หลักการ 

บริหารจัดการสาธารณภัย  และการประสานงานของ
บุคคลากรและหนวยงานที่เกีย่วของได
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ผลกระทบจากสาธารณภัย

ในระดบับคุคล ในระดบัชมุชน

ในระดบัชาติ
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ในระยะเกิดภัย-หลังเกิดภัย
1. ปญหาและผลกระทบดานสาธารณสุข
2. ปญหาและผลกระทบดานเศรษฐกจิ
3. ปญหาและผลกระทบดานสังคม การเมือง 

การปกครอง
4. ปญหาและผลกระทบดานสาธารณูปโภค 
และคมนาคม

5. ปญหาและผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
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ผลกระทบจากสาธารณภัยในระดับบุคคล

คน ทรัพยสนิ

บาดเจบ็

จติใจรางกาย

รักษา

ตาย

ฌาปนกจิ

บรรเทา - กูภัย
ฟนฟู - บูรณะ
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สภาพจติใจของผูประสพภยั
ขณะเผชิญสถานการณ

ทําตัวเปนผูนํา               หนีเตลิด กลัวตาย
ทําตามแบบขาดเหตผุล    หมดแรง  ไมเคลื่อนไหว
อารมณรวมรนุแรง               ตัวแขง็  ทําไมถูก
ไมมคีวามยั้งคิด ไมมสีติ รองไห ถายราด

สู หนีปรับตัวได
15-20 %25 % 50-60 %
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สถิตขิองการรับรูตอสถานการณในผูประสบสาธารณภัย

15 -20 %

25 %
50-60 %

รับรูไว  ตอบสนอง
อยางมีประสทิธิภาพ 
แกไขปญหาไดดี

ตองการความ
ชวยเหลอื  มักมี
ปฏิกริยาของ
ระบบประสาท
อัตโนมตัิมาก

ตื่นตระหนกมนึงง 
ตอสถานการณ   
ผันแปรตามกลุม 
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Trauma  reaction

PTSD
ASD

Normal  reaction
Trauma  experience

2-3 วัน

ใจสั่น                              
นอนไมหลบั                
วิตกกงัวล 1 เดือน
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เมื่อผานพนสถานการณ
ในระยะใกล

normal  reaction : มือไมสั่น นอนไมหลับ
วิตกกังวล

ในระยะยาว
ASD : Acute stress disorder
PTSD : Post-traumatic stress disorder
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Acute stress disorder
หรือ Acute stress reaction (ASR) 
• เกิดขึน้ทนัทีหรอืภายใน 1 เดือน หลังจากเกิด 
เหตุการณทีร่ายแรง 

• ผูปวยจะมีการแสดงออกทางอารมณนอยลง 
• รูสึกไมมคีวามสุข รูสึกหางเหินจากคนที่เคยรูจัก 
• ขาดสมาธิ 
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ASR
• มีความรูสึกไมเปนตวัของตัวเอง รูสึกโลกนี้ไมนาอยู 
หรือ เหมือนอยูในความฝน

• ลืมเรื่องราวสําคัญๆ ของเหตกุารณรายแรง และยัง
หวนระลึกถึงเหตุการณนั้นๆ อยูบอยๆ 

• ผูปวยจะพยายามหลีกเลี่ยงที่ทําใหคดิถึงเหตุการณ
ที่เกิดขึน้ เมื่อพบกับสิ่งเราใจใหคดิถึงเหตุการณ
นั้นๆ จะเกิดอาการตืน่ตัวสูงผิดปกติ  
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ASR
• ในรายที่มอีาการสิ้นหวังอยางรนุแรง และเปน
เวลานาน จะเกิดโรคซึมเศรา     

• มีผลกระทบตอหนาที่การงาน และกิจกรรมตางๆ ใน
สังคม

• มีอาการทางกายรวมดวย  ไดแก  เบื่ออาหาร  ปวด
ศรีษะ เจ็บหนาอก  ปวดทอง  คลื่นไส  นอนไมหลับ  
ฝนราย  ออนเพลีย  ไมมีเรีย่วแรง
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Post-traumatic stress disorder (PTSD) 
• เปนอาการทางจติหลงเหลืออยู เชน ความกังวลใจ
ตางๆ    ความกลัวจะฝงลึกอยูในจติใจเปนสัปดาห 
หรือเปนเดอืน 

• จะแสดงอาการออกมาทางกาย ไดแก   มือสั่น ใจสั่น  
ระแวง   กระสับกระสาย   นอนไมหลับ ตกใจงาย 
ผวา ฝนราย เบื่ออาหาร  ปวดศรีษะ  เจ็บหนาอก  
ปวดทอง  คลื่นไส  ออนเพลีย  ไมมีเรีย่วแรง 

• ถามีสิ่งกระตุนคลายเหตกุารณเดิมจะมีพฤติกรรม
ผิดปกติ  หวาดผวา ซึมเศรา  โทษตัวเอง เสียใจทุก
ครัง้ทีค่ดิยอยไป
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Posttraumatic stress disorder (PTSD)
• เกิดขึน้หลังจากเหตุการณทีร่ายแรงแลว 1 เดือนไม
เกิน 3 เดือน  (Acute PTSD)

• แตถาโรคนี้ยงัคงอยูตอเนือ่งนานกวา 3 เดือน จะ
กลายเปนโรคเครียดเรื้อรงั  (Chronic PTSD) 

• บางรายอาจเริม่มีอาการภายหลังเหตุการณผานไป
อยางนอย 6 เดือนก็ได                                              
(PTSD with delayed on set ) 
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ปฏิกริิยาตอบสนองดานจิตสังคมของผูประสบภัย
โดยรวมของชุมชน ( Calvin J. Frederich )

Her
oic 

pha
se

Honeymoon stage

Secondary disaster
Disillusionment phase

Reorganization period
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Heroic phase
- เปนปฏิกิรยิาตอบสนองในทนัทีท่ีป่ระสบภัย
- แสดงความเข็มแขง็เขาไปชวยเหลือผูอื่นและ
ตนเอง

- รูสึกวาตนเองมพีลังมาก
- การออกแรงอยางมากมายจะทําใหรูสึกเหนด็
เหนือ่ยมาก ( burn out )

- สวนนอยจะอยูในภาวะตื่นตระหนก ชอ็คและ
กลัว
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• ตองการความชวยเหลือพืน้ฐานเพื่อความอยูรอด  
เชน ปจจยั 4 อาหาร  น้ําดื่ม    ที่พกัอาศยั

• ตองการออกจากสถานทีน่ัน้ๆโดยเร็ว
• ภายหลังความตืน่เตนนีม้ักคดิถงึแตเรือ่งที่เกดิขึ้น  
ไมคดิถึงอนาคต

• กังวลถึงบคุคลในครอบครัวและเพื่อน   มทีาททีี่
แสดงความวิตกกังวลสูง

• การรบัรูความเปนจรงิไดจํากัด
• มีความคดิทีจ่ะทําอะไรไดเฉพาะวันตอวนัเทานั้น

ถาอยูใน Shocked  state
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Honeymoon stage
- เปนระยะฟกฟน จะกินเวลาหลายสัปดาห หรือหลาย
เดือน  มคีวามเปนอยูรวมกันในกลุมผูประสบภัย

- มคีวามเห็นอกเหน็ใจผูรวมประสบภัยดวยกัน
- เปนชวงที่ไดรบัความชวยเหลือจากรฐั หรือไดรับ
สัญญาวาจะชวย

- มคีวามรูสึกไมเดือดรอนใจและยังไมไดรับรูถงึปญหา
ตางๆตามความเปนจริง

- มคีวามตองการที่อยูอาศยั และความเปนสวนตัว
พยายามทีจ่ะหนอีอกจากบริเวณที่เกิดอบุัติภัย

- รูสึกอยากบรหิารจดัการเรื่องตางๆดวยตัวเอง
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Disillusioned phase
- เปนระยะที่รูสึกผิดหวังและขมขืน่ เวลาผานไปนาน
หลายเดือนหลายป

- รูสึกโกรธและผิดหวังตอองคกรตางๆ หรอืไมพอใจ  
เจาหนาทีท่ี่ไมใหความชวยเหลือในสิ่งทีต่องการ
หรือตามที่คาดหวงั   สื่อตางๆหรือประชาชนทั่วไป
ใหความสนใจลดลง  

- ไดรับความชวยเหลือฉุกเฉิน  เชน ทีพ่ักชัว่คราว
- เปรียบเทียบสถานภาพของตนเองกบัเพือนบาน        
รูสึกอจิฉา  สะเทือนใจและไมเปนมิตรกับคนอืน่ๆที่
โชคดกีวาตน
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Disillusioned phase
- ความมีน้าํใจหมดไป รูสึกซมึเศรา  เสียใจกับ
เหตุการณที่เกิดขึน้ 

- เกิดภาพหลอนซ้ําๆ  เครยีดทางจติและกาย
- มีเสียงบนวา  เชน  เราไมไดรับความชวยเหลืออะไร
เลย  เราตองการบานและเงิน

- มีผูประสบภัยที่ตองการความชวยเหลือมากจงึไดรับ
ไมเพยีงพอ
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Reorganization period
- เปนระยะของการสรางตวัใหม  เวลาผานไปนาน
หลายๆป  และใชเวลาในการฟนตัวนานหลายๆป   
เชนกนั

- การฟนกลับของฐานะขึน้อยูกับความรบัผิดชอบของ
บุคคลและความรนุแรงของภัย

- ถาการฟนตัวไมดี จะเกิดความผิดหวังและปญหาทาง
จติสังคมตามมา

- ผูนําชุมชนตองเขามามีสวนใหกาํลังใจอยางมาก
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ผลกระทบจากสาธารณภัยในระดับชาติ
ระบบบริการสุขภาพ
- ระบบขาดประสิทธิภาพ
- บุคคลากร/อุปกรณไม
พรอม

- บุคคลากรเครียด/เหนื่อย
ลา/ปฏิบัติงานไดไมเต็มที่

- มีผูพิการ/โรคจิตที่ตอง
รักษาตอเนื่อง

ประเทศชาติ
- สูญเสียงบประมาณเพิ่ม
- ผลผลิตต่ําลง สินคาราคาแพง
- สังคมวุนวาย/ขัดแยง/แกงแยง
- มีการแทรกแซงจากผูไมหวังดี
- คมนาคมขนสงถูกตัดขาด
- สิ่งแวดลอมถูกทําลาย 
เกิดมลพิษในน้ําและอากาศ

- มีการแพรของโรคระบาด



9/20/2008 วรนุช   เกียรติพงษถาวร

วงจรของการเกิดสาธารณภัย (Disaster cycle)
1. ชวงเวลากอนเกิดสาธารณภัย 

(Pre impact phase)
2. ชวงเวลาเกดิสาธารณภัย 

(Impact phase)
3. ชวงเวลาหลังเกิดสาธารณภัย 

(Post impact phase)



9/20/2008 วรนุช   เกียรติพงษถาวร

สรุปวงจรของการเกิดสาธารณภัย (Disaster cycle)
1.ชวงเวลากอนเกิดสาธารณ

ภัย (Pre impact phase)

2. ชวงเวลาเกิดสาธารณภัย 
(Impact phase)

3. ชวงเวลาหลังเกิด
สาธารณภัย 

(Post impact phase)

1. ระยะเตือนภยั
(Warning phase)

2. ระยะเกิดภยั
(Impact phase)

3. ระยะกูภยั 
(Rescue phase)

4. ระยะบรรเทาภยั  
(Relief phase)

5. ระยะฟนฟู 
(Rehabilitation phase) 
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วงจรของการเกิดสาธารณภัย (Disaster cycle) : 
นพ. ไพบูลย  โลหสุนทร

ชวงเวลากอนเกิดสาธารณภัย 

1. ระยะเตือนภัย (Warning phase)

- เปนชวงระยะเวลาตั้งแตยงัไมเกิดภัย
จนกระทั่งมสีิ่งบอกเหตุวากาํลังจะเกิดภัย

- เปนระยะเตรียมพรอมทีจ่ะปฏิบัตหินาที่
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วงจรของการเกิดสาธารณภัย (Disaster cycle)

ชวงเวลาเกิดสาธารณภัย 
2. ระยะเกิดภัย (Impact phase)

- เปนระยะที่กําลังประสบเหต ุ
- กอใหเกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน
- เปนชวงเวลาที่ควบคุมสถานการณไดยาก
- ระยะเวลานานเพยีงใดขึน้อยูกับชนดิของภัย
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วงจรของการเกิดสาธารณภัย (Disaster cycle)

3. ระยะกูภัย (Rescue phase)
- เปนระยะที่เขาไประงับภัยและชวยชีวิต
ผูประสบภัย เพื่อลดอันตรายและการ
สูญเสีย
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วงจรของการเกิดสาธารณภัย (Disaster cycle)

ชวงเวลาหลังเกิดสาธารณภัย 
4. ระยะบรรเทาภัย (Relief phase) 

- เปนระยะที่ภัยเริ่มสงบหรอืผานพนไปแลว 
- เปนระยะบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย 

5. ระยะฟนฟู (Rehabilitation phase) 
- เปนระยะของการฟนฟตูางๆ 
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เกิดภัยพิบัติ

การเตรยีมความพรอม
ระหวางเกิดภัย

วัฏจักรของภัยพิบัติ

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน

กอนเกิดภัย
หลังเกิดภัย

 การปองกันและลดผลกระทบ  การฟนฟูบูรณะ
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การจัดการสาธารณภัย ( Disaster management )
• เปนกระบวนการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มี

ความตอเนื่อง  เปนระบบ และเปลี่ยนแปลงไดตาม
สถานการณ

• มีการดําเนินงานเปนขั้นตอน ตั้งแตการเฝาสังเกต   การ
วิเคราะห   การเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร   การ
ใชแหลงประโยชนตางๆ  การเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติ   
และการตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน   รวมถึงการฟนฟู
บูรณะหลังเกิดภัย

• ตองมีการวางแผน   การปฏิบัติการ  การประสานความ
รวมมือกับหนวยงานตางๆอยางมีประสิทธิภาพ ในทุกระยะ
ของการเกิดภัย
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วัตถุประสงคของการจัดการสาธารณภัย 
• หลีกเลี่ยงการสูญเสียชีวิต
• ปองกันความเสียหายของทรัพยสิน รวมถงึ
การสูญเสียทางเศรษฐกิจ

• สงเสริมและรกัษาสิ่งแวดลอมทางสังคมและ
เศรษฐกิจที่มีผลโดยตรงตอสังคมนั้นๆ
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กระบวนการและขั้นตอนในการจัดการภัยพิบัติ  
Disaster management cycle

การประเมินกอนเกิดภัย(1)

และการประเมิน
หลังเกิดภัย

การปองกันกอนเกิดภัย(2 ,3)

การเตรียมการกอน
เกิดภัย (4) การจัดการในระยะเกิดภัย

การจัดการใน        
ระยะหลังเกิดภัย
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การจัดการในระยะกอนเกิดภัย

1.  การประเมนิสาธารณภัย ( Disaster assessment ) 
1.1 การประเมินภัย ( Hazard assessment )

เปนการประเมนิขอมูลเกี่ยวกบัภัย
1.2 การประเมินกลุมเสี่ยง  ( Vulnerability assessment )

เปนการวิเคราะหผลที่เกิดจากภัย
1.3  การประเมินการจดัการภัย (Manageability  

assessment )
เปนการวิเคราะหระบบและนโยบายทั้งวงจร



9/20/2008 วรนุช   เกียรติพงษถาวร

หัวขอศึกษา วิเคราะห วิจัย เกี่ยวกบัสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

• แนวโนมของสาธารณภัยในแตละแหง
• ผลของสาธารณภัยที่ตางกันทัง้ประเภทและสถานที่
เกิด

• ขอบเขตที่เกิดสาธารณภัยในแตละทองที่
• ขั้นตอนการทําลายของสาธารณภัยแตละชนิด
• ขนาดและความรุนแรงของสาธารณภัย
• ปจจัยตางๆที่มีผลตอการรับวินาศภัยจากขอมูลใน
อดีต
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2. การปองกันสาธารณภัย
2.1 การกําหนดนโยบายระดบัชาติที่ชัดเจนในการ

ปองกันสาธารณภัย             
2.2 การสรางความตระหนกัและใหความรูแก

ประชาชน
2.3 รัฐมีการกําหนดกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

ปองกันสาธารณภัย             
2.4 การฝกอบรมเจาหนาที่และอาสาสมคัร 
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การฝกอบรมบคุคลากร ประกอบดวย

1) การปองกันภัย และมิใหภัยเกิด
2) การระงับภัยเบื้องตน
3) การหนีภัยในสถานการณตางๆ : ที่สูง  ที่มืด ในน้ํา  
มานควนั

4) การชวยผูอื่น : การพาหนี  เคลื่อนยาย  จัดทา
ปฐมพยาบาล  การดาม  การกูชีวิต  การกําจัด
สารพิษ  การดูแลผูมีปญหาทางจิต
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5) การจัดหาอปุกรณ  วิธีใช  การเตรียมความพรอมใช 
:  อุปกรณดึงรั้งงัดถาง   การใชเชือก
:  อุปกรณระงับเพลิง

6) การประสานงานกบัหนวยตางๆ
7) การสื่อสารสงขาว

: ทักษะการสื่อสาร
: วิธีการสื่อสาร
: ปญหา  อุปสรรค และการปองกัน
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3. วางมาตราการเพื่อลดความรุนแรงของสาธารณภัย
เปนมาตราการ  ขอกําหนด  ระเบียบ กฏเกณฑ

หรือ แนวทางในการลดความรนุแรงของสาธารณภัย
ที่มรีูปแบบเฉพาะเจาะจง  เชน

- มาตรฐานการกอสราง  ระเบียบการกรอสราง
อาคารสูง
- การแบงเขตการใชที่ดิน  การทาํผังเมือง
- การกอสรางสาธารณปูโภคใหหางจากพื้นที่
เสี่ยงภัย 
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4. การเตรียมพรอมรับสาธารณภัย
- การจดัทาํแผนสาธารณภัย

- การจดัเตรยีมสถานที่ในการอพยพเคลื่อนยาย
ผูประสบภัย  ทีพ่ัก

- การจดัเตรยีมอปุกรณตางๆ  เชน ปจจัย 4
- การเตือนภัย
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ตัวอยาง การวางแผนเตรยีมรับมือจากการกอการราย

การโจมตีระบบสาธารณูประโภคและแหลงพลังงาน

แผนการรับมือวิกฤตน้ํามันเชื้อเพลิงขาดแคลนฉุกเฉนิ

ผูแทนจากกระทรวงพลังงาน                         
เจาหนาที่สํานักนโยบายและแผนพลังงาน            
ตัวแทนกลุมอุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ํามันปโตเลียม 
ตัวแทนกรมยุทธการทหาร  เปนตน

ผูวางแผน
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สถานการณวิกฤตตอธุรกิจพลังงานที่คาดวาอาจเกดิขึ้นในโลก
และสงผลตอประเทศไทย

1. อาวเปอรเซียถูกปด
2. ชองแคบมะละกาถูกปด
3. เกิดวินาศกรรมโรงกลั่นภายในประเทศ

เกณฑการประเมินวดัความรุนแรงของสถานการขาด
แคลนเชื้อเพลิง มี 4ระดับ                                         
ระดับที่ 1 ปริมาณการหาน้ํามันดิบลดลง 20 %
ระดับที่ 2 > 20 %
ระดับที่ 3 > 40 %
ระดับที่ 4 > 60 %
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ตัวอยางแผน

• การสํารองน้ํามันใหมีใชได 36 วันและสามารถยดืไดถึง 90 วัน
• การผอนผันคณุภาพน้ํามันดีเซล น้ํามันเบนซนิและน้ํามันเตา  

และเพิม่สัดสวนการผสมเอทานอลในน้ํามันเบนซนิ
• การเรงผลิตน้ํามันจากแหลงในประเทศใหเต็มกําลัง
• การไมใหผูคาน้ํามัน สงออกน้ํามันสําเร็จรปูทุกชนิด
• มาตรการประหยัดพลังงานของประชาชน เชน จาํกัดการใช

ไฟฟาตามหางสรรพสินคา  สนามกอลฟ  ปายโฆษณา       
จํากัดเขตอนญุาตใหรถยนตเขาพื้นที่กทม. และเมืองใหญ

• ผลักดันใหใชพลังงานอืน่ทดแทน
• การลดจํานวนเทีย่วบิน
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• การจัดสรรน้ํามันให 3 เหลาทพั
• การฝกซอมและจําลองสถานการณที่ผิดปกติเพือ่วิเคราะห

ขอบกพรองและแผนปฏิบัติจริง
• กระทรวงพาณิชยทาํหนาทีค่วบคุมและตรวจสอบการกักตุนน้าํมัน
• กระทรวงคมนาคมวางแผนการจราจรและผอนผันน้ําหนัก

รถบรรทุก
• กระทรวงมหาดไทยประสานงานสวนภูมิภาคเรื่องการปนน้ํามัน
• กระทรวงกลาโหมปองกันแหลงผลิตและควบคุมปริมาณน้ํามัน

คงเหลอื
• กระทรวงการคลังควบคุมการลักลอบสงออกน้ํามัน



9/20/2008 วรนุช   เกียรติพงษถาวร

การจัดการในระยะเกิดภัย

1.การควบคุมภัย
เปนการระงับภัยใหคงที่หรือลดความรุนแรง 

มิใหขยายวงกวางออกไป
- สํารวจสถานการณอยางรีบดวน
- ใชแผนรบัสาธารณภัยทันทใีหเหมาะสมกับ
ขนาดของภัย

- จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ
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2. การกูภัย
เปนการชวยเหลือผูประสบภัย และระงับภัย

ที่เกิดขึ้นใหลดลง     
- จดัตั้งหนวยกูภัย
- คนหาและชวยเหลือผูประสบภัย 
- ใหบริการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน #
- เคลื่อนยายสงตอผูประสบภัย   
- ใหการชวยเหลือดานอืน่ๆแกผูประสบภัย  เชน
เครื่องนุงหม  อาหาร  ทีพ่ัก 
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3. การสือ่สารและคมนาคม  / การ
ประชาสมัพันธ

- จดัตัง้เครื่องมอืในการตดิตอสื่อสาร : วิทยุ 
โทรศพัท  โทรสาร  รถกระจายขาว   หอ
กระจายขาวชมุชน            

- พจิารณาการใชยวดยานพาหนะใหเหมาะสม 
- จดัผูรับผิดชอบใหการประชาสัมพันธที่ชดัเจน  
กะทัดรดั  ไมกอใหเกิดความสับสน
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4. การรกัษาความปลอดภัย
และความสงบเรียบรอย

- การปองกันการโจรกรรม
- การปองกันการกอวินาศกรรม
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ระบบบรกิารการแพทยฉุกเฉิน 
( Emergency Medical System : EMS )

หมายถึง การจัดใหมีการดูแลผูปวยฉุกเฉิน
ภายใตการกํากบัดูแลของแพทยซึ่งมีสวนรวมจากทุก
ภาค  ทุกองคกรในชุมชนทุกระดับ  โดยเนนหนกัดาน
ความรวดเร็ว  วิธีการรักษาที่ถูกตอง สามารถ
ชวยเหลือผูอยูอาศัยในพื้นที ่   ชวยเหลือผูเจ็บปวย
ฉุกเฉนิ ณ จุดเกิดเหต ุ  มีการขนยายและการนําสงผู
เจ็บปวยฉกุเฉนิ ใหแกโรงพยาบาลที่เหมาะสมได
อยางมีคุณภาพ   ตลอด 24 ชั่วโมง
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หลักสําคญัของ  
การเขาชวยเหลือ 
• Safety:ประเมิน
ความปลอดภยั

• Scene:ประเมิน
กลไกการเกิดภัย

• Situation:ประเมิน
สถานการณ 

ลักษณะการทํางาน
• Detection

• Reporting

• Response

• On scene care

• Care in transit

• Transfer to definitive#
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การประเมินสถานการณ

• ตองตัง้สติ  อยาตกใจ
• เกิดเหตอุะไร  ที่ไหน
• มีผูบาดเจบ็ประมาณเทาไร  มีอาการอยางไร
• ถาเกินกําลังที่จะรับไหว ตองขอกําลังสนับสนุน  
• รายงานตามขอเท็จจริงทีเ่ห็น ที่ไดรบัฟง 
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ลักษณะการทํางานของระบบการแพทยฉุกเฉิน
• Detection : การพบเหตแุละการตดัสินใจที่จะแจงเหตุ
• Reporting : การรายงานเหตุเพื่อขอความชวยเหลือ
• Response : การออกปฏิบัติการของหนวยฉุกเฉิน เมือ่
ไดรับคําสั่งจากศูนยรับแจงเหตุ

• On scene care : การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน ณ จุดเกดิ
เหตุ  อยางปลอดภัย รวดเร็ว ไมเสียเวลา

• Care in trasit : การขนยายและการดแูลระหวางนําสง
ไปยังรพ.ที่ไดพิจารณาแลววาเหมาะสมกับศักยภาพ
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หมายเลขโทรศัพยแจงเหตุดวน

• แจงเหตุราย
• แจงเพลิงไหม               
• แจงวิทยุ จส. 100
• แจงรวมดวยชวยกัน
• แจงศูนยนเรนทร

โทร  191

โทร  199

โทร  1137

โทร  1677

โทร  1699
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หนวยบรกิารฉุกเฉินทางการแพทย ( EMS )
• หนวยแพทยกูชีวิต  รพ.วชิรพยาบาล 
• หนวยกูชีพนเรนทร  รพ.ราชวถิี
• ศูนยกูชีพเลิดสิน  รพ. เลิดสิน
• ศูนยหัวเฉยีวพิทักษชีพ  รพ. หัวเฉยีว
• หนวยกูชีพ รพ. สวรรคประชารักษ
• หนวยกูภัยนครสวรรค
• หนวยกูชีพ  รพ. นพรัตนราชธานี
• กระทรวงสาธารณสุขจะเปด EMSเกือบทุกจังหวัด
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Emergency Medical System : EMS
บุคคลากรแบงออกเปน 3 ประเภท
1. Emergency Medical Technician Ambulance

( EMT-A ) หรือ เวชกรฉกุเฉนิ-ระดับพื้นฐาน 
ไดแกเจาหนาทีส่าธารณสุขที่ไดรับการอบรม
หลักสูตรขัน้พืน้ฐาน 

- ใหบริการกูชีวติขั้นพื้นฐาน ( Basic life 
support : BLS ) 

- หามเลือด  เขาเฝอกชั่วคราว  ทําแผล  
- มทีักษะในการกูภัย
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Emergency Medical System : EMS
2. Emergency Medical Technician Intermediate     

( EMT-I ) หรือ เวชกรฉุกเฉิน-ระดับกลาง 
ไดแก พยาบาลประกาศนยีบัตร  มี
ความสามารถเพิ่มจาก EMT-A  ดังนี้

- ใสทอชวยหายใจ  
- ใหสารน้ําทางหลอดเลือดดํา  
- กระตุนหัวใจดวยไฟฟา
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Emergency Medical System : EMS
3. Emergency Medical Technician Paramedic        

( EMT-P ) หรือ เวชกรฉกุเฉนิ-ระดับสูง         
ไดแก พยาบาลวิชาชพีระดับปริญญาตรี               
มีความสามารถเพิ่มจาก EMT-I  ดงันี้  
- จดัการดานการหายใจขั้นสูง  
- กูชพีขัน้สูง ใหยาฉุกเฉินได
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นอกจากนี้ยังมี  อาสากูชีพ  ซึ่งไดรับการ
อบรมหลักสูตรปฐมพยาบาล  และการ
เคลือ่นยายขั้นพื้นฐานของกระทรวงสาธารณสุข   
ที่ปฏิบัติการฉกุเฉนิเบื้องตน  หรือหนวย
ปฏิบตัิการปฏบิัติการแพทยระดับพื้นฐาน
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ระบบการแพทยฉุกเฉินมีหนวยงานรับผิดชอบ
• หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลทองถิ่น
• รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ
• ประชาชนในพื้นที่
• ระบบฉุกเฉินนี้ตองมีแพทยหรือหนวยงานทาง
การแพทยดูแลดวย

• ตองเปนระบบที่ไมผลประโยชนแอบแฝงเขามา
เกี่ยวของ
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การจัดการในระยะหลังเกิดภัย

1. การชวยเหลือฉุกเฉินและการบรรเทาทุกขโดย
- จัดตั้งหนวยบรรเทาทุกขขึน้
- การชวยเหลือดานปจจัย 4
- การจัดตั้งศูนยอพยพ  ที่พักชั่วคราว 
- จัดสถานบริการพยาบาลขั้นตนและปองกันโรคระบาด
- จัดหนวยรักษาความปลอดภัย
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2. การฟนฟูสภาพ
- การฟนฟูบูรณะสถานที่และสาธารณปูโภค
- การฟนฟูรางกายและจิตใจ
- การฟนฟูอาชีพ
- การฟนฟูสภาพสังคม เปนตน

3. การประเมนิผลการจัดการสาธารณภัย
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ปจจัยที่สมัพันธกับกิจกรรมการรับสาธารณภัย
1.ความสามารถคาดคะเนและรับรูถึงผลของภัย

1.1 ประสบการณ
1.2 การศึกษาสาธารณภัยในอดีต ปจจุบนั และ ตางถิ่น

2. การเตือนภัย
3. การวางแผนรับสาธารณภัย
4. การคมนาคม ไดแก  การจราจรและยวดยาน  

การสื่อสาร  
5. คุณสมบัติของผูนําและการนําหมูคณะ
6. ลักษณะการทาํงานของกลุม
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การบริหารจัดการภัยพิบัติในอนาคต

• เนนการปองกัน
• เนนการมีสวนรวม
• เนนความเปนเอกภาพในการบริหารจดัการ
• เนนการสรางระบบบริหารจัดการภยัพิบตัิ
โดยชุมชนเปนฐาน

• เนนระบบการเตือนภัยที่มีประสทิธิภาพ
• เนนระบบการสื่อสารที่มีประสทิธิภาพ
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• เนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
• เนนการสรางระบบอาสมคัร
• เนนการสรางระบบเครือขาย
• เนนการเรียนรูจากบทเรียน
• เนนการสรางระบบประกันภัย



9/20/2008 วรนุช   เกียรติพงษถาวร

หนวยงานที่มีบทบาทในการจัดการสาธารณภัย

1.หนวยงานของรัฐ
1.1 สํานักนายกรฐัมนตรี   

- นายกรฐัมนตร ีเปนผูบรหิารจดัการสูงสุด     
- สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ
- คณะกรรมการปองกนัอุบัตภิัยแหงชาติ
- คณะกรรมการปองกนัภัยฝายพลเรือน
แหงชาติ
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1.2 กระทรวงมหาดไทย  #
1.3 กระทรวงกลาโหม  #
1.4 กระทรวงสาธารณสุข  #
1.5 กระทรวงคมนาคม  #
1.6 สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ #
1.7 กระทรวงแรงงาน  #
1.8 กระทรวงเกษตรและสหกรณ    #
1.9 กระทรวงอุตสาหกรรม  #
1.10 กระทรวงศึกษาธิการ
1.11 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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1.12 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
1.13 กระทรวงพลังงาน
1.14 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของ

มนษุย
1.15 กระทรวงวัฒนธรรม
1.16 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
1.17 การประปานครหลวง
1.18 องคการบรหิารสวนทองถิน่ ไดแก  เทศบาล 

อ.บ.ต. อ.บ.จ.



9/20/2008 วรนุช   เกียรติพงษถาวร

สํานักนายกรัฐมนตรี
: สํานักงานสภาความมัน่คงแหงชาติ
: คณะกรรมการปองกันอบุัติภัยแหงชาติ
: คณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ

• จดัหางบประมาณ  
• ประชาสัมพันธ  กรองขาว  
• และเผยแพรความรูแกประชาชนในการ
ปองกันและรักษาความปลอดภัย
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กระทรวงมหาดไทย
• ใหความรูแกประชาชน

• ฝกอบรมเจาหนาทีด่านการปองกันภัย

• ดําเนินการรักษาความสงบเรียบรอย  คุมครอง
ความปลอดภัย

• ใหความชวยเหลือดานอุปโภค  บรโิภค  ที่พัก
ชั่วคราว  และสวัสดิการอืน่ๆ



9/20/2008 วรนุช   เกียรติพงษถาวร

กระทรวงกลาโหม
• กําหนดมาตรการปองกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัย  ทั้งประชาชน และสวนราชการ

• วางแผนอพยพทั้งประชาชน และสวนราชการ
ขณะเกิดภัย

• ใหความรูดานการปฏิบัติการทางทหาร 
• การปองกนัภัยทางอากาศ  ภัยจากวัตถุระเบิด       
ชีวรังสี   ชีวเคมี
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กระทรวงสาธารณสุข
• สํารวจ จดัหา ทรพัยากรทางการแพทยและการ
สาธารณสุข

• ใหความรูเบื้องตนแกประชาชนในดานสุขอนามยั  
การชวยเหลือตนเองและผูประสบภัยดวยกัน

• จดัระบบขอมูลและการรายงาน
• จดัหนวยกูชพี
• จดัใหมีการรักษาพยาบาล  การอนามัย  การ
สุขาภิบาล และปองกันโรคแกผูประสบภัย
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กระทรวงคมนาคม 
: คณะกรรมการดําเนนิงานดานความปลอดภัยการขน  
สงแหงชาติ

• สนับสนุนดานการขนสง  
• จดัเสนทางลําเลียง   
• อํานวยความสะดวกในการเดินทางขณะเกิดภัย
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สํานักงานตํารวจแหงชาติ
• ประเมินสถานการณ   วางแผน  เตรียมการ  
อํานวยการ ใหการสนับสนุน  แลกเปลี่ยน
ขาวสาร   ประชาสัมพันธแกประชาชน

• จดัระบบการจราจร   ตัง้ศนูยปฏิบัติการเพื่อ
ควบคุม กาํกับดแูลสถานการณ  ประสานงาน

• จดัชดุแพทยเคลื่อนทีร่ักษาพยาบาลแก
ผูประสบภัย

• ดําเนนิการรักษาความสงบเรียบรอย  ความ
ปลอดภัยแกชีวติ และทรพัยสินของประชาชน
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กระทรวงแรงงาน  
: หนวยงานดานประชาสงเคราะหของกรมแรงงาน 
: คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอม

• สํารวจ  จัดหาเครื่องมือเครื่องใชปองกันภัยแกผูทํางาน
• ใหความรู  ฝกอบรมแรงงานในการปองกนัภัย  การ
รักษาความปลอดภัยในสถานที่ทํางาน

• รางแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในทํางาน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550-2554)
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ
• จดัเตรียมระบบเตือนภัยทางการเกษตร
• สนับสนุนอุปกรณเครื่องมอืการเกษตร
• สนับสนุนพันธุพืช สัตวทีจ่ําเปนเพื่อประกอบอาชีพ
• จดัทาํฝนเทียม
• ควบคุมการระบาดของโรค
• สนับสนุนปจจยัการผลิตแกผูประสบภัย
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กระทรวงอุตสาหกรรม

• จดัสรรทรัพยากรที่จําเปน และวัสดุในการผลิต
• ใหความรูเกี่ยวกับการผลิตสิ่งจาํเปนในการครองชพี
• ควบคุมดแูลระบบปองกนัอุบัตภิัย
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2. หนวยงานภาคเอกชน
- ระดับชาติ : สภากาชาดไทย    

มูลนิธิภายใตพระบรมราชูปถัมภ / ราชินูปถมัภ ฯลฯ 
สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย      

- ระดับทองถิน่ : มูลนิธิการกุศลตางๆ   
กลุมพลังมวลชนที่กอตั้งขึ้นภายใตการกํากบัดูแล
ของหนวยราชการ                
โรงพยาบาลเอกชน   
สมาคมวิชาชีพตางๆ
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3. องคกรตางประเทศ
- องคกรสหประชาชาต ิ: UNDRO   WHO   UNICEF

WFP  FAO 
- องคกรการกุศล : National Red Cross    ICRC     

Federation
- องคกรเอกชน : CARE   OXFAM    CRS
- องคกรระหวางประเทศ : OAS   EEC
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ความหมายของคํายอขององคกรสหประชาชาติ 
• UNDRO  : United Nations Disaster Relief Office
• WHO  : World Health Organization
• UNICEF  : United Nations Children’s Fund
• WFP  : World Food Program
• FAO  : Food and Agriculture Organization
• ICRC : International Committee of the Red Cross



โครงสรางหลกัในการปองกนัภัยแหงชาติ
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การปองกัน
ทางทหาร

สภาความ
มั่นคงแหงชาติ

พ.ร.บ. ปองกันฝายพลเรือน

แผนเตรียมพรอมแหงชาติ
ภัยนอก
ราชอาณาจักร

ภัยนอก
ราชอาณาจักร

ภัยนอกราชอาณาจักร

ปองกัน
ระงับและบรรเทาภัย

ฟนฟูบูรณะ



9/20/2008 วรนุช   เกียรติพงษถาวร

คณะกรรมการ
เตรียมพรอมแหงชาติ
ศูนยประสานงาน
เตรียมพรอมแหงชาติ

คณะรัฐมนตรี

กระทรวงทบวงกรม
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย อื่นๆที่เกี่ยวของ

กรมปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัย สวนกลาง

กรุงเทพฯ ตางจังหวัด #หนวยงาน
ทหารในพื้นที่

สวนราชการอื่นๆใน
จังหวัดใกลเคียง
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บรรเทาสาธารณภัย สวนจังหวัด ระดับภาค

• จ. เชียงใหม
• จ. ขอนแกน
• จ. สุราษฎรธานี
• จ. สงขลา
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กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย สวนกลาง

ฝายธุรการ

ฝายคอยเหตุ

ฝายปองกันภัย

ฝายระงับและบรรเทา
สาธารณภัย

ฝายบรรเทาทุกข

ฝายรักษาความสงบ

ฝายสงเคราะห
ผูประสบภัย
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แผนปฏิบัตกิาร
ขอมูล Disasterผูอํานวยการ

ศนูยปฏิบัตกิาร   
การสื่อสาร

คณะกรรมการตางๆ

ระบบการแพทยฉุกเฉิน

การคนหา  กูภัย  การชวยชีวติ         
การสงตอ   การปองกันและติดตามผล        
ระบบสาธารณูปโภค   การสื่อสาร     
การฟนฟู  การปองกันภัยพิบัติ

หนวยงานที่เกี่ยวของ

ความชวยเหลือ

The end
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ขั้นตอนการชวยชีวิตผูประสบภัย
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จําแนกผูบาดเจ็บอยางรวดเร็ว
ปฐมพยาบาล เคลือ่นยายฉุกเฉิน

จดุเกดิเหตไุม
ปลอดภัย

จดุเกดิเหตทุี่
ปลอดภัย

รพ.แนวหนา

รพ.หลกั

แยกประเภทผูปวย
ใหการรักษาพยาบาลเบื้องตน
เคลือ่นยายไปโรงพยาบาล

ใหการรักษาพยาบาลตามประเภทผป.
เคลือ่นยายผป.ไปยังรพ.แนวหลัก/
แนวหลัง

ใหการรักษาแลวสงตอรพ.หลัง/กลบัชุมชน
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ปฐมพยาบาล ณ จุดเกิดเหตุ

1. เปดทางเดินหายใจใหโลง และ ชวยกูชีวิต
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2. หามเลอืด
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3. ใสเฝอกชั่วคราว
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